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Jeugdautoriteit een tijdelijk vangnet gecreéerd, gericht op het bieden van snelle steun aan
jeugdhulpinstellingen die tijdelijk niet liquide zijn. Hiermee wordt de continuiteit van cruciale
jeugdhulp geborgd. De middelen worden enkel na advies van de Jeugdautoriteit en na akkoord van
gemeenten ingezet, Daartoe worden deze middelen in 2019 overgeboekt naar de Jeugdautoriteit.20
In 2022 zullen deze financiéle middelen, voor zover deze weer zijn teruggevloeid naar de
Jeugdautoriteit, toegevoegd worden aan het gemeentefonds. Meer informatie is te vinden in de
brief die op 27 mei jl. aan de VNG is verzonden. Deze brief is tevens opgenomen in de

gemeentefondsrubriek op het internet.2!

2.4.5 Bommenregeling

Bijlage 2.4.5 vermeldt de gemeenten die - op basis van de ingediende aanvraag - een uitkering
ontvangen, inclusief de bijbehorende bedragen. Het totaalbedrag van de bommenregeling 2019
bedraagt € 27,620 miljoen.

Voor informatie over de verkrijging van een suppletie-uitkering voor het opsporen en ruimen van
conventionele explosieven uit de Tweede Wereldoorlog wordt u verwezen naar paragraaf 2.4.4 van
de septembercirculaire 2014. De benodigde raadsbesluiten moeten voor 1 april zijn ingediend, bij
voorkeur per e-mail via regelingen@minbzk.nl.

Verzoeken die wij vanaf die datum ontvangen worden meegenomen in het volgende jaar. Btw komt
niet voor compensatie in aanmerking. In de aanvraag dient daarom duidelijk te worden opgenomen

dat de bedragen exclusief btw zijn.

Komende jaren geven het Rijk en gemeenten samen uitvoering aan het nationaal programma
berging vliegtuigwrakken met nog vermiste vliegers uit de Tweede Wereldoorlog.?2 Het programma
richt zich op de berging van vliegtuigwrakken met mogelijk de stoffelijke resten van vermiste
bemanningsleden (30 tot 50 wrakken). In de eerste plaats om recht te doen aan de wens van
nabestaanden van omgekomen bemanningsleden tijdens de Tweede Wereldoorlog. Daarnaast is
het een betekenisvol gebaar met het oog op de viering van 75 jaar bevrijding in 2020. Binnen het
programma zijn voor de periode 2019 en 2020 kansrijke locaties vastgesteld in de gemeenten
Lochem, Lingewaard, Hollands Kroon, Echt-Susteren, Dalfsen en Almere. Gemeenten en Rijk
dragen gezamenlijk financieel bij aan de uitvoering van een programma. De berging van een
vliegtuigwrak kost een gemeente gemiddeld € 0,5 min. (excl. de kosten van de SOVB?3, de
Bergingsdienst van de KLu?*, de EODD?* en de BIDKL?5, die voor rekening van het Rijk zijn). De
betreffende gemeenten ontvangen een bijdrage van 100% via de bommenregeling in het

gemeentefonds. De verrekeningen ten laste van de algemene uitkering zullen starten nadat de

20 Zie rijksbegroting, technische mutaties, diversen.
21 hitps://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financien-gemeenten-en-provincies/gemeentefonds/circulaires-

gemeentefonds
22 hitps://www.rijksoverheid.nl menten/kamerstukken/2018/10/16/kamerbrief-nationaal-pregramma-

berging-vliegtuigwrakken-met-nog-vermiste-vliegers-uit-de-tweede-wereldoorlog
23 SOVB: Stafofficier vliegtuigberging van de Koninklijke Luchtmacht

24 Bergingsdienst van de Klu: Bergingsdienst van de Koninklijke Luchtmacht

25 EODD: Explosieven Opruimingsdienst Defensie

26 BIDKL: Bergings- en Identificatiedienst Koninklijke Landmacht
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eerste bergingsprojecten zijn afgerond en het Ministerie van BZK de bijbehorende raadsbesluiten
heeft ontvangen.

2.5 Veranderingen in het verdeelstelsel

2.5.1 Inleiding

Tabel 2.5.1 bevat een overzicht van de wijzigingen in het verdeelstelsel van de algemene uitkering

ten opzichte van de septembercirculaire 2018.

Tabel 2.5.1 Wijzigingen in het verdeelstelsel van de algemene uitkering

Nummer |[Naam Aard van de maatregel Ingangsjaar
1 Maatstaf ozb Aanpassing rekentarieven in verband met Jaarlijks

marktontwikkeling WOZ-waarden

De toelichting volgt in de paragraaf 2.5.2.

2.5.2 Maatstaf ozb: WOZ-waardering en aanpassing rekentarieven

De jaarlijkse aanpassing van de gewichten van de verdeelmaatstaf ozb is doorgevoerd.

De uitkomst van de verdeelmaatstaf ozb wordt bepaald door de omvang van de WOZ-waarde en
een daaraan gekoppeld gewicht, het zogenaamde rekentarief. Er worden drie WOZ-waarden
onderscheiden: voor eigenaren woningen, eigenaren niet-woningen en gebruikers niet-woningen.
Er zijn daarom ook drie rekentarieven. Door marktontwikkelingen kan de WOZ-waarde sterk
fluctueren. Het is staand beleid om voor dat effect te corrigeren, door middel van een aanpassing
van de rekentarieven. De correctie is op nationaal niveau. Regionale en lokale marktontwikkelingen

die afwijken van de landelijke ontwikkelingen werken wel door in de uitkomst van de maatstaf.

De aanpassing van de rekentarieven is afgestemd op de WOZ-tijdvakken. Op 1 januari 2020 begint
een nieuw WOZ-tijdvak met waardepeildatum 1 januari 2019. Bij de aanpassing van de
rekentarieven is de vaste werkwijze toegepast (zie paragraaf 9.2 van de meicirculaire 2000 en
paragraaf 7.1 van de septembercirculaire 2004). Het rekentarief wordt naar beneden (of naar
boven) bijgesteld om de stijging (of daling) van de ozb-maatstaf als gevolg van de stijging (of
daling) van de WOZ-waarde van woningen en niet-woningen ongedaan te maken. De maatstaf
groeit wel met de inflatie mee (prijs Nationale Bestedingen, pNB).

De marktontwikkeling tussen 1 januari 2018 en 1 januari 2019 bij woningen wordt, op basis van
informatie van de Waarderingskamer, geschat op 9%. Voor niet-woningen wordt de
waardeontwikkeling over dezelfde periode geschat op 2%. De inflatie (pNB) in die periode bedraagt
volgens de ramingen van het CPB 2,4%. Het rekentarief voor eigenaren woningen komt na
aanpassing op - 0,0939%, voor eigenaren niet-woningen op - 0,1576% en voor gebruikers niet-

woningen op - 0,1270%. De aangepaste rekentarieven zijn ook opgenomen in bijlage 2.1.3.

e —
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ongedaan. Voor die verhoging is bij nader inzien geen aanleiding (zie ook paragraaf 2.4.2).

Naar verwachting start eind september de evaluatie van de tijdelijke maatstaf krimp. Het
onderzoek dient als basis voor het besluit over de toekomst van de maatstaf. De huidige maatstaf
loopt tot en met 2015. Gemeenten worden uiterlijk in de meicirculaire 2015 over de uitkomst van

de evaluatie geinformeerd.

2.4.4 Bommenregeling

De in paragraaf 2.4.5 van de meicirculaire 2014 aangekondigde aanpassingen van de
bommenregeling gaan definitief door. Het betreft de volgende wijzigingen:

1) vanaf 2015 kunnen alle gemeenten in geval van opsporing en ruiming van explosieven een
bijdrage van 70% in de kosten ontvangen door het indienen van een raadsbesluit. De vaste
jaarlijkse bijdragen voor gemeenten die regelmatig met opsporing en ruiming te maken
hebben, de zgn. ‘veelgebruikers’, komen te vervalien.

2) vanaf 2015 wordt de mogelijkheid voor het ontvangen van een suppletie-uitkering beperkt
tot de werkelijk gemaakte kosten. De mogelijkheid om op basis van toekomstige kosten
een bijdrage te ontvangen vervalt.

Als gevolg van deze wijzigingen komen de maatstaf nieuwbouwwoningen en de vaste bedragen van
Amsterdam, Den Haag en Rotterdam in het kader van de bommenregeling met ingang van 2015 te

vervallen. In deze circulaire is dat verwerkt.

Mede naar aanleiding van vragen van gemeenten het volgende over de praktische betekenis van
bovengenoemde wijzigingen:

- de huidige zogenaamde ‘veelgebruikers’ kunnen met ingang van 2015 een raadsbesluit
indienen over gemaakte kosten van werkzaamheden vanaf 1 januari 2015. Voor kosten van
werkzaamheden tot en met 2014 geldt dat deze groep gemeenten tot en met 2014 een
bijdrage ontvangt via de maatstaf nieuwbouwwoningen of via het vaste bedrag in het geval
van Amsterdam, Den Haag en Rotterdam;

- voor de overige gemeenten vervalt de mogelijkheid om nog in 2014 een raadsbesluit in te
dienen waarin kosten zijn opgenomen die vanaf 2015 worden gemaakt. Waar dat eerder al
is gebeurd wordt na 2014 geen bijdrage verstrekt en dient de gemeente een nieuw
raadsbesluit in te dienen op basis van werkelijk gemaakte kosten. Dat geldt eveneens voor
raadsbesluiten met bedragen voor 2015 en verder die vdér 1 maart 2014 zijn ingediend.
Geraamde kosten tot en met 2014 kunnen nog wel voor een bijdrage worden aangemeld,

maar uiterlijk voor 1 juli 2015.

Verzoeken die wij voor 1 juli 2015 ontvangen worden in de septembercirculaire 2015 toegekend.
Ingediende raadsbesluiten voor 1 maart 2015 zullen al in de meicirculaire 2015 worden toegekend.
Verzoeken die wij vanaf 1 juli 2015 ontvangen worden meegenomen in het volgende jaar. De
datum 1 juli heeft alleen betekenis voor 2015 als overgangsjaar. Vanaf 2016 geldt weer de
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gebruikelijke peildatum van 1 maart.

Om in aanmerking te komen voor een bijdrage volstaat de toezending van een
gemeenteraadsbesluit waarin de gemaakte kosten voor het opsparen en ruimen van explosieven
zijn opgenomen. Er hoeft geen verdere onderbouwing overlegd te worden. Projectplannen of
studies naar risico’s e.d. worden niet in behandeling genomen. Btw komt, net als onder het
voormalige Bijdragebesluit, niet voor compensatie in aanmerking. In de opgave van de gemaakte
kosten dient daarom duidelijk te worden opgenomen dat de bedragen exclusief btw zijn.

Raadsbesluiten ontvangen wij bij voorkeur per e-mall via regelingen@minbzk.nl. Per post

aanvragen blijft vanzelfsprekend ook mogelijk:

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
t.a.v. FEZ/FAR/Regelingen

Postbus 20011

2500 EA Den Haag

De gemaakte kosten dienen inzichtelijk te worden gemaakt in Iv3 via lastenfunctie 160 “opsporing
en ruiming van conventionele explosieven”. Gebruik van deze functie is verplicht vanaf het
verslagjaar 2011. De informatie wordt gebruikt bij het monitoren van de bommenregeling.

Wij zullen de komende jaren bezien hoe de financiéle omvang van de regeling zich ontwikkelit.
Indien nodig zullen maatregelen worden overwogen, zoals een verlaging van het percentage. Ook
hebben wij op 12 september 2014 de Raad voor de financiéle verhoudingen advies gevraagd over

de vormgeving van de bommenregeling op de langere termijn.

2.5 Maatstaven, bedragen per eenheid, uitkeringsfactor en overige

uitkeringsonderdelen

De berekening van de algemene uitkering bestaat uit de vermenigvuldiging van het aantal
eenheden van alle maatstaven met het bijbehorende bedrag per eenheid. De som van deze
producten, de zogenaamde uitkeringsbasis, wordt vervolgens vermenigvuldigd met de
uitkeringsfactor. De verkregen uitkomst moet daarnaast worden opgehoogd met enkele
uitkeringsonderdelen die buiten het format van aantal eenheden en bedrag per eenheid vallen.
Hierna wordt achtereenvolgens ingegaan op de maatstaven, de bedragen per eenheid, de

uitkeringsfactor en de overige uitkeringsonderdelen.

Maatstaven
Met ingang van 2015 vervalt de maatstaf nieuwbouwwoningen.

Bedragen per eenheid
Voor 2014 is sprake van één gewijzigd bedrag per eenheid (zie de informatie in de tabellen 2.2.1
en 2.3.1). De bedragen per eenheid 2015 wijzigen door de informatie in de tabellen 2.2.1 en 2.3.1
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