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Betreft: asbestemmingen in Aalten op verzoek van de gemeente Aalten

Geachte raad,

Binnenkort zal u oordelen over een voorstel “Toekomstbestendig begraafplaatsenbeleid”.

In deze zaak heeft GUV het afgelopen jaar reeds vele malen en uitgebreid informatie verstrekt
aan de Wethouder en de betrokken ambtenaar. En in het verleden aan de verantwoordelijk
Wethouder en betrokken ambtenaar in 2019.

Daarom verbaast het ons dat u nu verstoken bent van al deze informatie die wij verstrekt hebben
en welke duidelijkheid verschaffen over de vraagstelling die de raad het college voorlegde in de
vorig indiening van dit voorstel. “Welke afspraken zijn er met GUV gemaakt?”.

Daarop is de raad echter destijds niet goed geinformeerd, hieronder de correcte versie van het
verloop en de gemaakte afspraken.

Om dit heel duidelijk in één zin te zeggen: Het college én de raad hebben in 2009 besloten dat
GUV een asbestemmingsterrein zou aanleggen en daar de asbestemming voor de plaats Aalten
te gaan doen. Dit omdat er — volgens Toekomst begraafplaatsen in de gemeente Aalten van 2008
— geen ruimte was voor de asbestemmingen. Zie bijlage.

Gezien dit ruimtegebrek kwam er vanuit het ambtelijk apparaat ook het advies om GUV een
asbestemmingsterrein te laten aankopen en exploiteren.

Om niet over een nacht eis te gaan voor zo'n grote investering heeft GUV in 2009 alle fracties
individueel benaderd met de vraag of ze hier ook daadwerkelijk achter stonden omdat GUV geen
investering kan door van tonnen zonder dat de hele raad hier achter stond. Alle fracties hebben
hier positief op gereageerd. GUV werd - vanwege ruimtegebrek — gevraagd om een
asbestemmingsterrein aan te leggen. Zie bijlage.

In 2014 had GUV - na veel kosten en een gang naar de Raad van State - het
asbestemmingsterrein in aanbouw. Tijdens een overleg met de verantwoordelijken voor de
begraafplaats bleek echter dat deze niet van plan waren zich naar de opdrachten van het college
en de beslissingen van de raad te voegen. Zij gaven aan dat zij, ondanks dat college en raad
beiden besloten hadden om de asbestemming door GUV op De Akker te laten uitvoeren, geen
reden zagen om met asbestemmingen op Berkenhove te gaan stoppen.
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GUV heeft hierop contact gezocht met toenmalig burgemeester Bert Berghoef en later met
toenmalig Wethouder Erik Luiten. Daarin is het verzoek gedaan om hetgeen door college en raad
besloten werd ook “op te leggen” aan de leidinggevenden [ en Il omdat zij niet van
plan waren zich te houden aan de afspraken die voortvioeiden uit het raadsbesluit en de
collegebeslissingen inzake de asbestemming door GUV.

Al in 2019 werd de gigantische investering die GUV voor de gemeente Aalten deed
bedreigd.

In 2019 kwam er, van dezelfde verantwoordelijken én zonder nader overleg met GUV, een plan
om de begraafplaats aan de Varsseveldsestraatweg weer te "heropenen” om daar
asbestemmingen te gaan verzorgen.

Dit stond in een voorstel inzake maatregelen om de kostendekkendheid van de begraafplaatsen
te verbeteren. Hierin werd echter geen rekening gehouden met de afspraken die de gemeente
Aalten met GUV gemaakt had. GUV had, notabene op verzoek van de gemeente Aalten, het
asbestemmen voor haar rekening genomen sinds 2015. GUV heeft ingesproken en destijds is
besloten om A.4. uit het plan te halen en naar de gedane toezeggingen en gemaakte afspraken
te kijken.

In plaats van de gemaakte afspraken — waarvoor GUV alle beschikbare informatie aangeleverd
heeft — te bekijken, wordt nu aan de raad alleen de brief getoond die - notabene een van de
verantwoordelijken van destijds — opgesteld had.

De brief naar GUV van 2015 die de raad nu onder ogen gekregen heeft.

Daarin werd vervat werd dat de gemeente Aalten ging stoppen met de asbestemmingen op
Berkenhove. Berkenhove was de enige locatie in de plaats Aalten waar asbestemmingen
plaatsvonden. Er was dus geen reden om de andere begraafplaatsen in Aalten te noemen.

Of om aan te nemen dat deze omschrijving later misbruikt zou worden om het dan elders wél te
gaan doen.

De brief die GUV stuurde op verzoek van het college
Het verzoek van GUV dat echter, volgens afspraak met de heer Berghoef én de heer Luiten in een
brief vervat werd luidde:

Maar om zekerheid te hebben van de intenties vraagt GUV Berkenhove dan ook bij deze om een
schriftelijke bevestiging van alles wat de afgelopen jaren samen besproken is en waarvoor ook
samen met de gemeente Aalten gestreden is gestand te doen. Namelijk de asbestemmingen te
laten verrichten op het terrein De Akker en niet langer deze op de begraafplaats
Berkenhove aan te bieden.

Hiermee mocht GUV erop vertrouwen dat de gigantische investering die zij notabene op verzoek
van de gemeente Aalten gedaan had niet voor niets gedaan was en men zich aan de afspraak zou
houden dat de asbestemmingen op De Akker zouden plaatsvinden.
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Krijgt GUV nu stank voor dank?

GUV wordt nu, zoveel jaar nadat GUV de gemeente Aalten uit de brand hielp met haar
ruimtegebrek op de begraafplaatsen zelfs ineens verklaard tot concurrent. Na meer dan een
miljoen euro geinvesteerd te hebben om asbestemmingen mogelijk te maken in de plaats Aalten
voor de lokale bevolking en in dienst van de lokale bevolking wordt GUV nu afgedaan als "een
crematorium” in de plannen, waarmee de gemeente Aalten moet concurreren.

Wij mogen aannemen dat de raad recht zal doen aan hetgeen alle fracties individueel en de raad
aan GUV toegezegd hebben. En dat u uw woord houdt op basis waarvan GUV een enorme
investering gedaan heeft voor de gemeenschap en ook mocht vertrouwen dat de afspraken niet
geschonden zouden worden.

Biiluagen:
Tpekomst begraafplaatsen in de gemeente Aalten

onsensus fracties over asbestemmingsterrein aankopen en exploiteren door GUV
Brief aan de gemeente Aalten met het verzoek de gemaakte afspraken vast te leggen.
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3 Begraafbehoefte en begraafcapaciteit

3.1 Werkwijze

In dit hoofdstuk is de begraafbehoefte en de begraafcapaciteit van de gemeentelijke
begraafplaatsen berekend. De werkwijze van de totstandkoming van de berekening van
de begraafbehoefte en de begraafcapaciteit, een toelichting op de grafcyclus van 40 jaar
zijn weergegeven in bijlage 1.

3.2 Behoeftebepaling

3.21 Tabellen
Aan de hand van de beschikbare gegevens uit de begraafplaatsadministratie is de
begraafbehoefte bepaald voor de afzonderlijke begraafplaatsen. In bijlage 2 zijn in
tabellen de berekeningen per begraafplaats weergegeven. In de eerste tabel is steeds het
gemiddelde van de lijkbezorging van de afgelopen 5 jaar bepaald. Aan de hand van dit
gemiddelde en het sterftecijfer (bevolkingsprognose CBS 2007) is in de tweede tabel de
behoefte aangegeven tot 2050. In de derde tabel is de benodigde en beschikbare
capaciteit 2008 tot en met 2030 aangegeven.

3.2.2 Rekenresultaten
In de onderstaande tabellen is voor elke begraafplaats het resultaat van de berekening
weergegeven. De tabellen geven de behoefte aan nieuwe graven en as bestemmingen
voor de periode tot en met 2050 weer.

Begraafbehoefte
Begraafplaats Behoefte Aantal Aantal
i t/m 2050 begravingen crematies

Berkenhove Aalten 8831 5799 3032
Varsseveldsestraatweg Aalten* 0 0 0
Piet Heinstraat Aalten* 0 0 0
Kloosterdijk Bredevoort 834 585 249
Prins Mauritsstraat Bredevoort* 0 0 0
Oude begraafplaats Dinxperlo* 989 989
Nieuwe begraafplaats Dinxperlo 2545 2124 421

* Begravingen op deze begraafplaatsen zijn uitsluitend bijzettingen. Op de begraafplaats
aan de Piet Heinstraat zijn de laatste vijf jaar geen bijzettingen geweest.

Schatting toekomstige vraag naar de verschillende typen graven.

Type graf % keuze bij Soort ashestemming % keuze na
i een begraving crematie

Nieuw graf 36.9 Nieuw columbarium 33,6
Bijzetting 61,0 Bijzetting columbarium 4,9
Nieuw kindergraf 1,9 Asbus op een graf 0,2
Bijzetting kindergraf 0 Asbus in een graf 1,0
Islamitisch graf 0,2 As verstrooien 60,3
Totaal 100% 100%




milieu.

Boven 3200 per ha Zodanig isolerende maatregelen nemen dat op geen
enkele wijze as in de bodem kan geraken

Het aantal te verwachten verstrooiingen in Aalten is gemiddeld 60 per jaar, in Bredevoort
3 en in Dinxperlo 6. Deze aantallen zijn gebaseerd op de gemiddelde verstrooiingen in de
afgelopen vijf jaar en verhoogd met de sterfte index van het CBS. Nu sinds een jaar het
crematorium in Aalten in bedrijf is zullen de verstrooiingen die anders bij het crematorium
in Doetinchem zijn gedaan nu ook op de begraafplaats Berkenhove gebeuren. In de
berekeningen zijn de gedane verstrooiingen in Doetinchem meegenomen.

In Bredevoort (begraafplaats Kloosterdijk) is het strooiveld 320 m2 groot en hier kan aan
de norm van 90 verstrooiingen per ha en per jaar worden voldaan.

In Dinxperlo (nieuwe begraafplaats) is het strooiveld 90 m2 groot. Bij de norm van 370
verstrooiingen per ha per jaar zijn hierop slechts 3 verstrooiingen per jaar mogelijk. Het
dubbele aantal is nodig en de extra hiervoor benodigde ruimte is onlangs op de huidige
begraafplaats ingericht.

Voor de begraafplaats in Aalten (Berkenhove) is er een geheel andere situatie. Het
crematorium heeft een veel groter verzorgingsgebied dan alleen de gemeente Aalten.
Voor het crematorium is uitgegaan van 150 verstrooiingen per jaar. Met veel kunst en
vliegwerk is op de begraafplaats, her en der verspreid 4270 m2 ruimte gevonden voor
strooivelden. Momenteel wordt verstrooid op het grasveld naast het crematorium/aula. Dit
strociveld is 1375 m2 groot.

Het GUV, de eigenaar en exploitant van het crematorium, heeft onlangs aan de overzijde
van de Romienendijk een terrein aangekocht groot ca. 13.800 m2. Op dit terrein kunnen
volgens de norm van 370 verstrooiingen per ha per jaar ruim 500 verstrooiingen jaarlijks
plaats vinden.

Het gaat daarbij om een terrein dat bestemd dient te worden om permanent as te
verstrooien. In de wet op de lijkbezorging is hierover het volgende opgenomen.

Wet op de lifkbezorging
Artikel 66a
1. De as in een asbus kan worden verstrooid.
2. Het verstrooien geschiedt:
a. ter uitvoering van artikel 59, tweede lid, onder b,
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b. door of in opdracht van de nabestaande die de zorg voor de asbus heeft,
of
C. in verband met het ruimen van de asbus.
3. Het verstrooien van de as door of in opdracht van de houder van een
crematorium of de houder van een plaats van bijzetting is slechts toegestaan:
a. op een fterrein dat bestemd is om permanent as op te verstrooien;
b. in open zee.

Artikel 66b

1. De bestemming van een terrein om permanent as op te verstrooien door de
houder van een crematorium en de houder van een plaats van bijzetting vindt
niet plaats dan met vergunning van burgemeester en wethouders van de
gemeente waatrin het terrein is gelegen. y

2. Voordat burgemeester en wethouders een besluit nemen omtrent het verlenen
van de vergunning horen zij de daartoe door Onze Minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer aangewezen
ambtenaar.

De gemeente heeft er baat bij als in de toekomst de verstrooiingen op het terrein van de
GUV plaats vinden. Hierdoor kunnen de her en der verspreide strooiveldjes voor
grafruimte (ca. 200 graven) benut worden.

Daar het een terrein betreft om permanent as op te verstrooien is niet alleen een
vergunning volgens de wet op de lijkbezorging nodig, maar zal cok op grond van de wet
Ruimtelijke Ordening de huidige bestemming (landbouwgrond) gewijzigd moeten worden.
Dit kan middels een art 19 procedure. Verder is er nog het Landschap Ontwikkelingsplan
(LOP) dat voor dit gebied een open landschap aangeeft. Een landschapsarchitect zal
hiervoor een plan moeten ontwikkelen waarbij tevens de toekomstige uitbreiding van de
begraafplaats in wordt meegenomen (totaal visie).
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Aalten, 16 december 2014

Betreft: schriftelijke bevestiging stoppen met aanbieden van asbestemmingen

Geacht college,

Naar aanleiding van een aantal onduidelijkheden over het wel of niet stoppen van de activiteiten
in het kader van asbestemmingen op de begraafplaats Berkenhove schrijf ik u deze brief.

GUV is sinds maanden onzeker over het beleid van de gemeente Aalten inzake asbestemmingen
omdat er verschillende geluiden vernomen worden. En u kunt zich wellicht voorstellen dat dit
voor een instelling zonder winstoogmerk ernstige twijfels meebrengt. Het geduld van het
stichtingsbestuur is dan ook erg getest. Het kan natuurlijk niet zo zijn dat, terwijl er nu al zo'n
650.000 euro geinvesteerd is, het onzeker is of de gemeente Aalten geen asbestemmingen meer
zal aanbieden. En dan ook nog voor, zoals bij het verstrooien van as nu gebeurd, voor een derde
van de “oude” prijs. Alsof men de “concurrentie aangaat” met het toekomstige terrein De Akker.

De gemeente Aalten (college en raad) hebben in het verleden zeer expliciet aangegeven dat er
geen ruimte was voor verstrooien en urnen bijzetten op de begraafplaats Berkenhove.

En dat GUV de kosten moest dragen voor het aanleggen van verstrooimogelijkheden en
bijzetmogelijkheden voor urnen. Daarom heeft GUV, mede op advies van het College en de Raad
van de gemeente Aalten grond gezocht, gekocht en veel geinvesteerd.

GUV handelt in het belang van nabestaanden en heeft, door College en Raad gevraagd, de
maatschappelijke verantwoordelijkheid voor een verstrooi- en bijzetterrein op zich genomen.
Het kan niet zo zijn dat wij nu geluiden horen als zou men zich bedenken en de asbestemming
nu toch op de begraafplaats Berkenhove willen blijven aanbieden. Alsof er nu, jaren na
beslissingen van het College en de Raad, een andere koerst gevaren zou worden.

Natuurlijk wordt er voor nabestaanden die een tweede verstrooiing willen van een familielid
(bijvoorbeeld parter) op het strooiveld van de gemeente Aalten een uitzondering gemaakt.
Datzelfde geldt ook voor bijzetting van een tweede urn in een urnenkelder.

Het belang van nabestaanden staat immers voorop!
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Maar om zekerheid te hebben van de intenties vraagt GUV Berkenhove dan ook bij deze om een
schriftelijke bevestiging van alles wat de afgelopen jaren samen besproken is en waarvoor ook
samen met de gemeente Aalten gestreden is gestand te doen. Namelijk de asbestemmingen te
laten verrichten op het terrein De Akker en niet langer deze op de begraafplaats Berkenhove aan

te bieden.
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